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управління потрібна хоча б для того, щоб дати певні поняття і люди могли б
розмовляти на одній мові.

По-друге, треба вчитися, і вчитися постійно, щоб розуміти, як влаштовані
організація, ринок, конкуренція. Але найголовніше - навчання повинно давати
бачення, формувати системне мислення. Вплив на бачення майбутніх
менеджерів, формування у них сучасного системи знань - одне з ключових
завдань освіти [3].

По-третє, в результаті навчання майбутній менеджер повинен сформувати
своє власне бачення підходів до ефективного управління, адже підручники
дають уявлення про те, які можуть виникати ситуації, їх наслідки, можливі
загрози, ризики, але вони не дають правильних відповідей. І теорії
менеджменту не можуть сказати, як правильно робити. Вони можуть сказати,
як робили ті, у кого вийшло, або як робили ті, у кого не вийшло.

Висновки. Для кожної епохи - свій менеджмент. Саме відповідність
знань, вмінь і компетенцій майбутнього керівника вимогам і викликам
сучасного світу, повинні забезпечити новітні підходи до підготовки керівників
для різних галузей та сфер діяльності [8].
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цінністю (ст. 3 Конституції України), зумовили необхідність трансформації усіх
сфер державного та публічного управління на основі демократичних принципів
функціонування держави та права. Така суттєва зміна цінностей у суспільстві
не могла не відобразитися на необхідності побудови засобів задоволення і
забезпечення потреб та інтересів суспільства, держави та людини. І перш за все
це вплинуло на необхідність по-новому формувати та реалізовувати державне
публічне управління, яке на цей час виступає найбільш розповсюдженим та
найбільш ефективним засобом реалізації правових норм із задоволення і
забезпечення потреб та інтересів суспільства. Однак саме по собі державне та
публічне управління є соціальним за своєю природою, тому без його носіїв не
здатне призвести до будь-яких позитивних зрушень у суспільстві та державі,
навіть якщо воно базується на найбільш досконалих та демократичних
принципах. Саме тому сучасна економічна, соціальна та політична кризи в
суспільстві викликані істотними розбіжностями між задекларованими
принципами реалізації державою своїх функцій, обов’язків та реальним їх
виконанням з боку держави та її представників. Якщо проаналізувати будь-які
спроби вдосконалення форм та методів державного та публічного управління у
різних сферах життєдіяльності держави, стає очевидним, що без належного
забезпечення їх кадровими ресурсами, наділеними відповідними якостями та
властивостями, що відповідають сучасним вимогам часу, вдосконалення
державного та публічного управління просто неможливе. Більше того,
складність питання щодо соціальних ресурсів та забезпечення ними
організаційних структур, що виконують функції управління, полягає у тому, що
воно охоплюється низкою дуже важливих і одночасно складних понять, які ще
не до кінця знайшли своє не лише теоретичне висвітлення, а й практичну
реалізацію, серед яких «соціальне управління», «публічне управління»,
«державна служба» тощо. Не дивлячись на те, що проблемам державного та
публічного управління, управління персоналом, кадрової роботи в окремих
державних інституціях присвячено багато наукових праць, однак сучасний стан
розвитку управлінської науки, реалізація основних положень адміністративної
реформи та подальше удосконалення державної та публічної служби, процеси
адаптації вітчизняного законодавства до норм права Європейського Союзу
вимагають розгляду питання кадрового забезпечення державного та публічного
управління у комплексі, враховуючи існуючі системні зв’язки поняття «кадрове
забезпечення» із такими поняттями, як «адміністративна реформа», «публічне
управління» та «державне управління». Крім того, якщо проаналізувати
численні нормативно-правові акти з питань удосконалення державної служби,
державного та публічного управління, то більшість з них або в якості окремого
напряму реалізації, або як вирішення існуючих проблем вказують саме на ті
аспекти, що фактично стосуються кадрової політики та кадрового забезпечення.
Ось чому узагальнення попередніх напрацювань, систематизація вітчизняного
та закордонного досвіду розвитку та впорядкування кадрового забезпечення,
аналіз практики кадрової роботи та врахування сучасних тенденцій в управлінні
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людськими ресурсами є вкрай необхідним та актуальним завданням
сьогодення.

За інформацією Національного агентства України з питань державної
служби, станом на 2016 р. в Україні налічувалося 351835 державних
службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування, що становило
0.9 % від загальної чисельності населення країни [1].

Скорочення чисельності посадових осіб органів місцевого
самоврядування з 91925 до 83465 осіб (за 2005-2015 рр.) пов’язано з
імплементацією реформи місцевого самоврядування. Дані аналізу свідчать про
збільшення кількості жінок на державній службі та на службі в органах
місцевого самоврядування з 255513 осіб у 2005 році до 268419 осіб у 2015 році.
[1].

Упродовж 2005-2015 рр. віддулося збільшується кількість осіб з вищою
освітою: кількість державних службовців ↑ із 74.1 % до 91.4 % відповідно;
кількість посадових осіб органів місцевого самоврядування ↑ із 62.5 % до
75.4 % відповідно [1].

Ситуація щодо професійної підготовки, перепідготовки та підвищення
кваліфікації державних службовців і посадових осіб органів місцевого
самоврядування в Україні знаходиться не належному рівні. У стандарті вищої
освіти другого (магістерського) рівня вищої освіти галузі знань 28 «Публічне
управління та адміністрування» визначено інтегральна, загальні та спеціальні
компетентності, якими повинен володіти випускник даної спеціальності.

Інтегральна компетентність випускника сформульована, як «здатність
розв’язувати складні задачі і проблеми у сфері публічного управління та
адміністрування або у процесі навчання, що передбачає проведення досліджень
та/або здійснення інновацій та характеризується невизначеністю умов і вимог».
[2].

Загальні компетентності: «здатність генерувати нові ідеї й нестандартні
підходи до їх реалізації (креативність), здатність здійснювати професійну
діяльність і приймати обґрунтовані рішення, керуючись засадами соціальної
відповідальності, правових та етичних норм» [2].

Спеціальні компетентності: «…здатність організовувати та розробляти
заходи щодо впровадження електронного урядування в різних сферах
публічного управління та адміністрування; здатність визначати показники
сталого розвитку на загальнодержавному, регіональному, місцевому та
організаційному рівнях; здатність розробляти і впроваджувати інноваційні
проекти на різних рівнях публічного управління та адміністрування…» [2]. Але,
як свідчить аналіз тільки 0.58 % державних службовців та 0.19 %
муніципальних службовців володіють цими компетентностями. Як бачимо,
частка фахівців у даній галузі для помітного збільшення його ефективності є
малою і її слід поступово збільшувати. Відсутність стимулюючих факторів та
відповідних умов щодо генерування інновацій у вітчизняній системі ПУА,
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можна спрогнозувати, що й наявний компетентнісний потенціал не завжди
застосовується у практичній діяльності.

Науково-методичне забезпечення діяльності органів публічної влади на
сучасному етапі відчуває дефіцит інформації щодо існуючих світових практик з
управління інноваціями. У європейських країнах координування інноваційних
процесів втілюється в життя на основі розробки концептуальних новацій.
Загальновизнаною є концепція «good govеrnance», яка об’єднує демократію з
ефективністю управління в сучасних умовах е-суспільства і демонструє
демократичний варіант державного менеджменту [3].
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ПІДВИЩЕННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ НАУКОВО-ПЕДАГОГІЧНИХ

ПРАЦІВНИКІВ ЯК НЕОБХІДНА СКЛАДОВА
ПРОФЕСІЙНОГО РОЗВИТКУ

В.М. Лисюк, В.І. Булюк, В.В. Пуга

Вступ. Згідно ст. 58 Закону України «Про вищу освіту» науково-
педагогічні, наукові та педагогічні працівники зобов’язані постійно
підвищувати свій професійний і загальнокультурний рівні та педагогічну
майстерність [1]. Професійний розвиток, як і вся освітня діяльність, базуються
на визначених діючим законодавством принципах: людиноцентризму;
гарантування якості освіти й освітньої діяльності; рівного доступу; наукового
характеру освіти; різноманітності освіти; цілісності і наступності системи
освіти; свободи вибору видів, форм і темпу здобуття освіти, освітньої
програми, закладу освіти або інших суб’єктів освітньої діяльності; академічної
доброчесності; академічної свободи; гуманізму; демократизму; формування
громадянської культури та культури демократії; сприяння навчанню впродовж
життя; інтеграції у міжнародний освітній та науковий простір; доступності всіх
форм і типів освітніх послуг, що надаються державою. Професійний розвиток
повинен здійснюватися на протязі всієї професійної діяльності науково-
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